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POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
Decreto 1594 de 1984, las delegadas mediante la Resolucion 3074 de 2011 proferida por
la Secretaria Distrital de Ambiente de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 y el
Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, Decreto 506 de 2003,
Decreto 959 de 2000, Decreto 01 de 1984, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que el entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —DAMA-, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, a través de radicado No. 2003ER34760 de 6
octubre de 2003, recibié queja anb6nima sobre la presunta fijacion de elementos de
publicidad exterior visual en la calle 119 No. 15-31, de esta ciudad.

Que en atencién a la queja recibida el Grupo de Quejas y Soluciones del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente —-DAMA-, realiz6 visita de verificacion el 16 de
octubre de 2003 en la calle 119 No. 15-31, de esta ciudad, por lo cual profirié el Concepto
Técnico No. 7149 del 29 de octubre de 2003, el cual establecio:

“...)
1. OBJETIVO

Verificar el nivel de contaminacion visual, generada por el almacén “Cueros y Telas”,
ubicado en la Calle 119 No. 15-31, barrio Santa Béarbara.

2. ANTECEDENTES

Mediante llamada telefénica realizada andénimamente, denunciaron la presunta
contaminacioén visual generada por el almacén “Cueros y Telas”, ubicado en la Calle 119
No. 15-31, barrio Santa Béarbara, La solicitud fue radicada en el DAMA con el nimero
34760.

3. INFORME DE LA VISITA
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Con el fin de conocer directamente el grado de contaminacién visual generado por el
almacén Cueros y Telas, se realiz6 visita técnica el dia 16 de octubre de 2003 a las 4:30
de la tarde, la cual fue atendida por el sefior Luis Fernando Aristizabal, Administrador del
almacén.

(..

4. CONCEPTO TECNICO

Se recomienda requerir al representante legal del almacén “Cueros y Telas”, sefior Carlos
Marin Diaz, para que se haga el desmonte de los avisos mencionados anteriormente en
un término de tres (3) dias hébiles por estar incumpliendo los requerimientos del Decreto
959 de 2000, articulo 6, articulo 7 literal a, articulo 8 literales a y d y articulo 30. Si se
desea colocar un nuevo aviso, es necesario hacer el registro respectivo ante el DAMA.

(..).

Que en virtud de lo anterior, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA-, profiri6 el Requerimiento SAS No. 2004EE8433 de 13 de abril de 2004, en los
siguientes términos:

“Al propietario o representante legal del Almacén Cueros y Telas, ubicado en la Calle
119 No. 15-31, para que en el término de 3 dias habiles, contados a partir del recibo de
la presente comunicacion, retire la publicidad instalada, por estar incumpliendo la
normatividad vigente, en el articulo 7 literal a), 8 literales a), b), ¢) y d) y el articulo 30 del
Decreto 959 del 2000. En caso que desee instalar un nuevo aviso debera registrar ante
el DAMA, con 10 dias de antelacion a su colocacion, para dar cumplimiento al articulo 30
del Decreto 959 del 2000 (...).”

Que posteriormente, el Grupo de Atencién al Ciudadano de la Secretaria Distrital de
Ambiente —SDA-, previa vista de verificacion realizada el 18 de enero de 2008, emitio el
Concepto Técnico No. 004933 de 14 de abril de 2008, el cual sefala:

“(.)
1. Objetivo

Realizar visita de inspeccion a la Cll 119 No. 14-31 (nueva), Cll 119 No. 15-31 (antigua)
con el fin de verificar el grado de cumplimiento al requerimiento No. 2004EE8433.

(..
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3. Informe de la visita

3.1 Aspectos generales:

Se realizo visita a la Cll 119 No. 14-31(nueva), CIl 119 No. 15-31 (antigua),
encontrandose que dicha direccion corresponde al establecimiento Cueros y Telas. La
visita fue atendida por el Sefior Andrés Urbano (Empleado).

3.2 Descripcion del entorno:

El establecimiento se ubica sobre la Cll 119 costado sur. En el sector se pueden observar
establecimientos comerciales de diferente indole al igual que unidades de vivienda. La
calle 119 es una via pavimentada de doble sentido vehicular con un alto trafico. El sector
se encuentra en cercanias al centro comercial UNICENTRO.

(...)
4. Andlisis de cumplimiento

No se verifica el cumplimiento al requerimiento No. 2004EE8433 de 13-04-2004, dado que
no hay desmonte de los elementos publicitarios que a su vez incumplen con el decreto
959/2000 en sus articulos 5 literal a (avisos en areas de espacio publico), 8 literal ¢ (avisos
incorporados a ventanas) y 8 literal d (avisos por encima del antepecho del segundo piso).

(...)
6. Concepto Técnico

De acuerdo con la situacion encontrada a través de la visita de inspeccién realizada y desde
el punto de vista técnico se sugiere realizar el estudio juridico del caso con el fin de iniciar
proceso sancionatorio por incumplimiento al requerimiento No. 2004EE8433 de 13-04-2004
y al contar a su vez con elementos publicitarios que incumplen con el decreto 959/2000 en
sus articulos 5 literal a), 8 literal ¢) y d)

(..).

Que posteriormente, la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas
por el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales
le corresponde ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogot4, llevo a cabo
visita técnica de inspecciéon el dia 24 de febrero de 2015, en la Calle 119 No. 15 -31 de
esta ciudad, y por la que se emitio el Concepto Técnico No. 02719 de 24 de marzo de 2015
y en el cual se establece:
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“..)

1. OBJETO: Realizar el control y seguimiento al elemento de publicidad exterior visual tipo
Avisos, para establecer el cumplimiento normativo y determinar si es procedente el
archivo del expediente SDA-08-2008-1046, o continuar con el tramite administrativo.

2. ANTECEDENTES

Texto publicitario: Cueros & Telas

Tipo de elemento: Aviso

Area de exposicion: No se establece.

Ubicacién elemento: 1y 2 piso.

Direccién Actual del Elemento: Calle 119 No. 15-31
Sector de Actividad: Multiple

Localidad: Usaquén

Responsable del elemento: Luis Fernando Uribe
NIT: No se estableci6

Concepto Técnico: Concepto Técnico 4933 del 14-4-08
No. de Expediente SDA: SDA-08-2008-1046
Fecha de la visita: 18-01-2008

TRT T S@ro o0 T

(...)
5. VALORACION TECNICA

El dia 24 de febrero de 2015 se realiz6 visita técnica de seguimiento y control al predio
ubicado en la Calle 119 No. 15-31, localidad de Usaquén, con el fin de verificar el
cumplimiento normativo de la publicidad exterior visual ubicada en el establecimiento
CUEROS Y TELAS, en la cual se determind lo siguiente:

1. En el predio de la Calle 119 No. 15-31, no se encontraron los elementos de
publicidad exterior visual tipo aviso objeto de seguimiento, segiin como consta en el
registro fotografico; el predio se encuentra desocupado.

6. CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta lo anterior, se sugiere al Grupo de Apoyo Juridico el archivo de las
actuaciones contenidas en el expediente SDA-08-2008-1046, porque el establecimiento
objeto del seguimiento ya no se encuentra en funcionamiento, los elementos de
publicidad exterior visual han sido desmontados; finalmente la conducta ha cesado.”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de

un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines y en su articulo 80 prevé que corresponde al
Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, indica que
el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el capitulo V de la Funcién Administrativa, articulo 209 de la Constitucion Nacional,
sefala: “La funcion Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y desconcentracion de funciones”, por lo
que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La Administracion publica en todos sus ordenes,
tendra el control interno que ejercera en los términos que sefiale la ley.

Que revisada la actuacion surtida en el expediente DM—08-2008-1046, se encuentra
procedente dar aplicacion al articulo 3 del Codigo Contencioso Administrativo establece:

“Las actuaciones administrativas se desarrollardn con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las
normas de esta parte primera.

En virtud del principio de economia, se tendré en cuenta que las normas de procedimiento
se utilicen para agilizar las decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor
tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan
mas documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de
presentacion personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimirdn los trAmites innecesarios, utilizaran formularios para
actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a
las autoridades de la obligaciéon de considerar todos los argumentos y pruebas de los
interesados.
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Que el articulo 29 del mencionado Cddigo prevé que “cuando hubieren documentos
relacionados con una misma actuacidén o con actuaciones que tengan el mismo efecto, se
hara con todos un solo expediente al cual se acumularan, de oficio o a peticién de
interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad y tengan relacion
intima con él para evitar decisiones contradictorias”.

Que el Decreto 2820 de 2010 “Por el cual se reglamenta el Titulo Il de la Ley 99 de 1993 sobre
licencias ambientales” y en su Articulo 3, sefiala el concepto y alcance de la Licencias
Ambientales, el cual dispone:

“La Licencia Ambiental, es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para
la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de
ésta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacién con la prevencién, mitigacion, correccién, compensacién y manejo de
los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada”.

Que dado lo anterior, se deduce que la administracién para el caso concreto, es decir, para
iniciar y llevar hasta su término la actuacion desplegada para efectos de imponer una
sancion por vulneracion a las normas ambientales en materia de publicidad exterior visual,
por el representante legal y/o propietario del establecimiento de comercio denominado
“CUEROS Y TELAS”, ubicado en la Calle 119 No. 15-31, de esta ciudad, disponia de
conformidad con el Decreto 1594 de 1.984, de un término de tres (3) afios contados a partir
de la fecha en que la Secretaria Distrital de Ambiente realizé visita de verificacion el 16 de
octubre de 2003y por lo cual profirié el Concepto Técnico No. 7149 del 29 de octubre de
2003.

Que en consecuencia, esta Autoridad Ambiental al realizar visita técnica de inspeccion el
dia 24 de febrero de 2015, en la Calle 119 No. 15 -31 de esta ciudad, evidenci6é que en el
lugar ya no se encontraban los elementos publicitarios y el establecimiento de comercio ya
no se encuentra en funcionamiento; finalmente la conducta que obra en el expediente DM—
08-2008-1046, ha cesado.

Que en este sentido se entiende que no hay actuacién administrativa a seguir y por ende
se dispone el archivo definitivo acorde a los lineamientos legales para ello establecidos.

Pagina 6de9

&
Secretaria Distrital de Ambiente TA
Av. Caracas N* 54-38 o o
PBX: 3778899 / Fax: 37789830 B G
www,. ambientebogota.gov.co M E ' 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D-C-

ERFPRACE AVHENTE

AUTO No. 01503
Que de conformidad con lo anterior, se considera procedente ordenar el archivo definitivo

de las diligencias, por las razones expuestas en esta providencia.

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el Decreto 1400 de 1970 establece en su articulo 126 indica lo siguiente: “Archivo de
expedientes. Concluido el proceso, los expedientes se archivaran en el despacho judicial de primera
0 Unica instancia, salvo que la ley disponga otra cosa.”

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, se encuentra legitimada para tomar la presente
decision, bajo el siguiente soporte legal:

Que el numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria para
ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazados por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Que el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que mediante el Decreto No. 561 de 2006, modificado por el Decreto 109 de 2009, se
estableci6 la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, asi como la
competencia para resolver el caso que nos ocupa, en concordancia con el Acuerdo No. 257
de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento
de los Organismos y de las Entidades de Bogotd, Distrito Capital”, facultades delegadas en el
Director de Control Ambiental, mediante la Resolucién 3074 del 2011.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

PRIMERO.- Ordenar el archivo del expediente DM-08-2008-1046 adelantado en contra
del representante legal y/o propietario del establecimiento de comercio denominado
“CUEROS Y TELAS”, en relacién con el elemento publicitario ubicado en la ubicado en la
Calle 119 No. 15-31, de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.
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SEGUNDO.- Naotificar el presente acto administrativo el representante legal y/o propietario
del establecimiento de comercio denominado “Cueros y Telas”, en la Calle 119 No. 15-31
de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en los articulo 44 y 45 del Decreto 01 de
1984.

TERCERO.- Una vez notificado el presente acto administrativo, proceder por medio del
Grupo de Notificaciones y Expedientes de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual al archivo fisico del expediente DM-08-2008-1046, y sus actuaciones
administrativas de que trata el articulo PRIMERO de esta providencia.

CUARTO.- Contra la presente providencia no procede Recurso alguno de conformidad con
lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota alos 17 dias del mes de agosto del 2016

Oscar Ferney Lopez Espitia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2008-1046

Elaboro:

CARLA JOHANNA ZAMORA HERRERAC.C: 1015404403  T.P:  N/A cps: o e o
Revisé:

NORA MARIA HENAO LADINO C.C: 1032406391  T.P: N/A cps: SN N
OLGA CECILIA ROSERO LEGARDA C.C: 27074094 TP NIA CPs: gooaNdTeRonTlcs) EEISCHSCION:
CLARA MILENA BAHAMON OSPINA  C.C: 52793679 TP NA Pt o e o
SASLCL’XR ALEXANDER DUCUARA C.C. 79842782 TP NIA CPs: FUNCIONARIOEEECHSCION:
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